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REGULAMENTO DE COMPRAS E
CONTRATACOES DA USC SAUDE

APRESENTAGAO

O presente Regulamento estabelece as diretrizes e os procedimentos adotados pela USC
Saude para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos necessarios a execugao de
Contratos de Gestao, convénios, termos de parceria e demais instrumentos celebrados com
o Poder Publico.

Sua aplicacdo busca assegurar a correta utilizagcdo dos recursos publicos, mediante
procedimentos pautados pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, eficiéncia, isonomia, transparéncia, integridade, competitividade e
rastreabilidade, sem prejuizo das disposi¢cdes especificas estabelecidas pelo 6rgao publico
contratante.

PARTE |
DIRETRIZES OPERACIONAIS

1. DO OBJETIVO
. adequada aplicagado dos recursos;
. compatibilidade das despesas com o objeto pactuado;
. Ppesquisa e demonstragao dos pregos de mercado;
. selecao da proposta mais vantajosa;
. Segregacao de responsabilidades;
. transparéncia e rastreabilidade;
. controle e prestacido de contas.

2. DA ABRANGENCIA

Este Regulamento aplica-se as aquisicbes de materiais, insumos, medicamentos,
equipamentos, bens permanentes e demais recursos, bem como as contratacbes de
servigos, obras, manutencdes, locagdes e outras despesas necessarias a execugao dos
instrumentos de parceria administrados pela USC Saude.

Suas disposicbes serdo aplicadas conjuntamente com o respectivo Edital, Contrato de
Gestao, Plano de Trabalho, legislagao aplicavel e normas, orientagdes e manuais expedidos
pelo Poder Publico contratante.

3. DAS RESPONSABILIDADES

. Area Requisitante: identifica e justifica a necessidade e define as especificacdes do
objeto.

. Setor de Compras: realiza pesquisa de mercado, solicita propostas, analisa
documentacao comercial e elabora o Mapa Comparativo de Precos.

. Coordenagao/Gestao: valida a necessidade e sua compatibilidade com a operagao e
Plano de Trabalho.

. Financeiro: verifica previsdo e disponibilidade orgamentaria, documentagao
financeira, vinculagcdo da despesa, pagamento e prestacao de contas.
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. Supervisdao de Compras: delibera sobre as contratacbes de acordo com as alcadas
institucionais.

. Departamento Juridico: analisa instrumentos contratuais e situagdes juridicas que
Ihes sejam submetidas.

. Responsavel pelo Recebimento/Fiscalizagdo: confere o fornecimento do bem ou
acompanha e atesta a execugao do servigo.

4. DO FLUXO GERAL DE COMPRAS E CONTRATAGOES

Figura 1 — Fluxo Geral de Compras e Contrata¢gdes da USC Saude.
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@ Compromisso com a boa gestdo dos recursos publicos,
transparéncia e exceléncia na entrega de resultados.

PARTE Il
REGULAMENTO

CAPITULO | — DA FINALIDADE E APLICAGAO

Art. 1° O presente Regulamento disciplina os procedimentos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos, obras e demais despesas realizadas pela USC Saude com
recursos publicos vinculados a Contratos de Gestao, convénios, parcerias e instrumentos
congéneres.

Art. 2° Este Regulamento sera aplicado em conjunto com as disposi¢cdes do respectivo
Edital, Contrato de Gestao, Plano de Trabalho e legislacao aplicavel.

§1° Havendo regra especifica estabelecida pelo Poder Publico contratante, esta sera
observada no ambito do respectivo instrumento.

§2° Procedimentos operacionais complementares poderao ser estabelecidos para cada
contrato, desde que compativeis com este Regulamento.
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CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° As compras e contratagdes observarao os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia, isonomia, transparéncia, integridade,
competitividade, razoabilidade e rastreabilidade.

Art. 4° Toda despesa devera:

| — possuir relagao com o objeto pactuado;

Il — estar compativel com o Plano de Trabalho e orgamento aprovado;

Il — atender necessidade efetiva do servico;

IV — possuir pre¢co compativel com o mercado;

V — ser devidamente autorizada;

VI — possuir documentacdo comprobatéria;

VIl — permitir sua identificacéo e rastreabilidade para fins de prestagao de contas.

CAPITULO Iil - DA SOLICITACAO DE COMPRAS E CONTRATAGOES

Art. 5° O processo sera iniciado mediante solicitacdo formal da area requisitante, contendo,
conforme aplicavel:

| — descrigao do objeto;

Il — especificagdes técnicas;

[l — quantidade;

IV — justificativa;

V — prazo necessario para entrega ou execugao;

VI - local de entrega ou prestagao;

VIl — indicac&o de eventual urgéncia;

VIl — demais informagdes necessarias a contratagao.

Art. 6° A especificagdo devera ser suficiente para permitir a comparacdo objetiva das
propostas, vedado o direcionamento injustificado para determinada marca, fornecedor ou
prestador.

Paragrafo unico A indicagdo de marca podera ocorrer quando tecnicamente necessaria,
mediante justificativa fundamentada.

CAPITULO IV — DA VERIFICAGAO ORGAMENTARIA

Art. 7° Antes da contratacdo devera ser verificada a compatibilidade da despesa com o
orgcamento e com o respectivo Plano de Trabalho.

Art. 8° Despesas nao previstas originalmente observardo as regras de remanejamento,
autorizagao ou aprovacéao estabelecidas no respectivo instrumento de parceria.

CAPITULO V - DA PESQUISA DE PREGOS

Art. 9° As compras e contratagdes serdao precedidas, como regra geral, de pesquisa com no
minimo trés fornecedores, sempre que houver disponibilidade de mercado.

§1° A pesquisa podera utilizar propostas comerciais, consultas eletrénicas, plataformas
digitais, bancos ou fontes publicas de pregcos e outros meios iddneos que permitam
demonstrar o valor praticado no mercado.

§2° Quando nao for possivel obter trés propostas validas, a situagdo devera ser formalmente
justificada, demonstrando as providéncias adotadas para realizagao da pesquisa.

§3° As propostas e evidéncias da pesquisa deverao integrar o processo de compra.

Art. 10 A pesquisa devera buscar fornecedores independentes e condi¢des efetivamente
comparaveis.

CAPITULO VI - DO MAPA COMPARATIVO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
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Art. 11 As propostas serdo consolidadas em Mapa Comparativo de Precos, contendo
informacdes suficientes para demonstrar a analise realizada.

Art. 12 A selecao buscara a proposta mais vantajosa, considerando, conforme a natureza do
objeto:

| — preco;

Il — qualidade e adequacgao técnica;

lIl — prazo de entrega ou execugao;

IV — condi¢des de pagamento;

V — garantia;

VI — assisténcia técnica;

VII — durabilidade;

VIl — custos de transporte, instalagdo ou operacéo;

IX — capacidade técnica;

X —regularidade e confiabilidade do fornecedor;

X| — demais critérios pertinentes.

Paragrafo unico A escolha de proposta que ndo corresponda ao menor preco devera possuir
justificativa técnica ou econémica formal.

CAPITULO VII - DAS COMPRAS DE PEQUENO VALOR

Art. 13 As compras e contratacbes de pequeno valor poderdo observar procedimento
simplificado, desde que preservados:

| — justificativa da necessidade;

Il — demonstracéo da razoabilidade do preco;

[l — autorizacgao;

IV — documento fiscal valido;

V — vinculag&o da despesa ao objeto;

VI — prestacdo de contas e rastreabilidade.

Art. 14 Os limites financeiros e procedimentos aplicaveis serdo estabelecidos conforme as
regras institucionais e as disposi¢cbes do respectivo Edital, Contrato de Gestdo ou érgao
publico contratante.

Art. 15 E vedado o fracionamento indevido de despesas com a finalidade de alterar o
procedimento aplicavel.

CAPITULO VIII - DAS SITUAGOES DE URGENCIA E EMERGENCIA

Art. 16 Podera ser adotado procedimento excepcional quando caracterizada situacado de
urgéncia ou emergéncia capaz de comprometer:

| — continuidade assistencial;

Il — seguranga de usuarios ou profissionais;

[Il — funcionamento das instalacoes;

IV — equipamentos essenciais;

V — abastecimento de insumos indispensaveis;

VI — cumprimento das obrigagdes pactuadas.

§1° A situacao devera ser formalmente justificada.

§2° Sempre que possivel, sera realizada pesquisa de pregos compativel com a urgéncia.
§3° A contratacao devera limitar-se ao necessario para atendimento da situagao que |lhe deu
causa.

§4° A utilizacdo do procedimento excepcional ndo afasta a necessidade de autorizagao,
documentagao, comprovacao da despesa e prestacado de contas.

CAPITULO IX — DA INVIABILIDADE DE COMPETIGCAO E EXCLUSIVIDADE
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Art. 17 Quando comprovadamente inviavel a competicdo ou existente fornecedor exclusivo,
podera ser realizada contratacdo mediante procedimento especifico e fundamentado.

Art. 18 O processo devera conter, conforme aplicavel:

| — justificativa técnica;

Il — demonstracao da inviabilidade de competicao;

[Il — comprovacgao de exclusividade;

IV — justificativa da escolha;

V — demonstracio da razoabilidade do preco;

VI — autorizagdo competente.

CAPITULO X — DA CONTRATAGAO DE SERVICOS

Art. 19 A contratacdo de servicos devera conter definicdo clara do objeto, escopo,
responsabilidades, prazo, condicdes de execucgado, resultados esperados e critérios de
acompanhamento.

Art. 20 Conforme a natureza e complexidade, poderao ser exigidos:

| — Termo de Referéncia;

Il — projeto ou memorial descritivo;

[l — comprovacao de capacidade técnica;

IV — registros profissionais;

V —licengas e autorizagdes;

VI - regularidade juridica, fiscal e trabalhista;

VIl — demais documentos pertinentes.

Art. 21 Os instrumentos contratuais deverao estabelecer, quando aplicavel:

| — objeto;

Il — vigéncia;

[l — preco e condigbes de pagamento e reajustamento;

IV — direitos e obrigagdes;

V — fiscalizacao;

VI — responsabilidades;

VIl — hipoteses de resciséo;

VIl — penalidades;

IX — confidencialidade e protecao de dados;

X — demais condi¢cdes necessarias a seguranca juridica.

Paragrafo unico. A contratacdo de servicos assistenciais podera ser realizada mediante
credenciamento, por meio de Edital precedido de estudo do valor de Mercado do servico a
contratar.

Art. 22 Os cargos de alta direcao, coordenacdao e assessoramento, por sua natureza
estratégica, poderdao ser preenchidos por meio de livre indicagdo e nomeacao da Diretoria
Executiva da entidade, observado o valor de Mercado do servigo a contratar.

CAPITULO XI — DA HABILITAGAO E REGULARIDADE DOS FORNECEDORES

Art. 23 A documentagdo exigida dos fornecedores sera proporcional a natureza, valor,
complexidade e risco da contratagao.

Art. 24 Poderao ser exigidos, conforme aplicavel:

| — comprovante de inscricado no CNPJ ou CPF;

[l — ato constitutivo;

lIl — certiddes de regularidade fiscal e trabalhista;

IV — registros ou licengas profissionais;

V — comprovacgao de capacidade técnica;

VI — autorizagdes sanitarias ou especificas;
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VIl — dados bancarios;
VIl — demais documentos pertinentes.

CAPITULO XII — DA INTEGRIDADE E DO CONFLITO DE INTERESSES

Art. 25 E vedada qualquer pratica que caracterize fraude, favorecimento, direcionamento
indevido, conluio, conflito de interesses ou utilizacdo dos recursos para finalidade diversa do
objeto pactuado.

Art. 26 O profissional que possua interesse pessoal, familiar, econbmico ou comercial
relacionado a fornecedor participante devera declarar a situacao e abster-se de participar da
deciséo.

Art. 27 E vedado solicitar ou receber de fornecedores vantagens, beneficios ou
favorecimentos capazes de comprometer a imparcialidade do processo.

CAPITULO XIIl - DAS AUTORIZAGOES E ALGADAS

Art. 28 As compras e contratagcdes observardo as algadas de aprovacgao estabelecidas pela
USC Saude, considerando valor, natureza, complexidade e risco.

Art. 29 Quando exigido pelo Edital, Contrato de Gestdo ou legislacdo aplicavel, a
contratacdo dependera também de prévia autorizagao do Poder Publico.

CAPITULO XIV - DA SEGREGAGAO DE FUNGOES

Art. 30 Sempre que a estrutura administrativa permitir, deverao ser segregadas as atividades
de:

| — requisicao;

Il — pesquisa de precos;

lll — autorizacéo;

IV — recebimento ou fiscalizagao;

V — pagamento;

VI — prestacao de contas.

Art. 31 A segregacdo busca reduzir riscos, aumentar a confiabilidade dos controles e
assegurar transparéncia no uso dos recursos publicos.

CAPITULO XV — DA ANALISE JURIDICA
Art. 32 As contratagbes que demandem instrumento contratual especifico ou apresentem
maior complexidade ou risco serao submetidas ao Departamento Juridico da USC Saude.

CAPITULO XVI - DA ORDEM DE FORNECIMENTO E FORMALIZACAO

Art. 33 Apds as autorizagdes, a aquisicao sera formalizada por Ordem de Fornecimento,
contrato ou instrumento equivalente, conforme a natureza do objeto.

Art. 34 O documento devera identificar, sempre que aplicavel, objeto, quantidade, valor,
fornecedor, prazo, condigdes de entrega e pagamento.

CAPITULO XVII - DO RECEBIMENTO E FISCALIZAGAO

Art. 35 O recebimento dos bens compreendera conferéncia de quantidade, qualidade,
especificagdes e demais condi¢des pactuadas.

Art. 36 Os servigcos serdo acompanhados e atestados pelo responsavel designado antes da
autorizagao do pagamento.

Art. 37 Inconformidades deverao ser registradas e comunicadas ao fornecedor para
regularizagdo, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.

CAPITULO XVIIl - DOS PAGAMENTOS
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Art. 38 Os pagamentos somente serao realizados apés:

| — comprovagao do fornecimento ou execugéo;

Il — apresentacao de documento fiscal valido;

Il — conferéncia e aceite;

IV — verificacdo da documentacao pertinente;

V — autorizagcdo administrativa e financeira.

Art. 39 Os pagamentos observarao a conta bancaria vinculada ao respectivo instrumento,
quando exigida, assegurando segregacao financeira e rastreabilidade.

CAPITULO XIX - DA GESTAO PATRIMONIAL

Art. 40 Os bens permanentes adquiridos com recursos publicos serao identificados,
registrados e controlados conforme as regras do respectivo instrumento.

Art. 41 Serao observados os procedimentos relativos a inventario, localizagao,
movimentac&o, conservagao, manutencdo, incorporacao patrimonial e reversibilidade.

Art. 42 Alienacao, transferéncia ou destinagdo de bens vinculados ao objeto dependera das
autorizagdes previstas no Contrato de Gestao e na legislagcao aplicavel.

CAPITULO XX — DA DOCUMENTAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 43 Cada processo devera possuir documentagao suficiente para demonstrar:

| — necessidade;

Il — disponibilidade e vinculacdo orgcamentaria;

[l — pesquisa de mercado;

IV — propostas recebidas;

V — mapa comparativo;

VI — critério e justificativa da escolha;

VIl — autorizagdes;

VIII - formalizagao da contratagao;

IX — recebimento ou ateste;

X — documento fiscal;

XI — pagamento.

Art. 44 A documentacdo devera permanecer organizada, preferencialmente em meio
eletrénico, garantindo integridade, rastreabilidade e acesso para fiscalizagcao e auditoria.

Art. 45 Os documentos serdo mantidos pelo prazo previsto na legislacdo, no instrumento
contratual e nas normas do 6rgao publico contratante.

CAPITULO XXI - DA TRANSPARENCIA

Art. 46 A USC Saude assegurara transparéncia as compras e contratacoes realizadas com
recursos publicos, observando as exigéncias de divulgagado estabelecidas pelo respectivo
instrumento e pela legislagéo aplicavel.

Art. 47 As informacdes e documentos serdo disponibilizados ao Poder Publico e aos 6rgaos
de controle sempre que requisitados, observadas as normas relativas a protecao de dados e
ao sigilo legal.

CAPITULO XXIl - DO CONTROLE, AUDITORIA E GESTAO DE RISCOS

Art. 48 Os processos estardo sujeitos a controle interno, auditoria, prestacdo de contas e
fiscalizagao pela USC Saude, pelo Poder Publico e pelos 6rgéos de controle competentes.
Art. 49 Inconformidades ou riscos identificados deverdo ser analisados e, quando
necessario, resultar em medidas corretivas ou preventivas.

Art. 50 Os procedimentos de compras poderao ser periodicamente avaliados por indicadores
e mecanismos de controle, visando aperfeicoamento, economicidade e melhoria continua.
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CAPITULO XXIIl - DAS VEDAGOES

Art. 51 E vedado:

| — realizar despesa sem vinculagao ao objeto pactuado;

Il — fracionar indevidamente despesas;

Il — direcionar injustificadamente contratacao;

|V — favorecer fornecedor;

V — omitir conflito de interesses;

VI — efetuar pagamento sem comprovagao da entrega ou execugao;
VII — utilizar documentacéo falsa ou inadequada;

VIII — realizar contratagcdo em desacordo com este Regulamento ou com as normas
especificas do instrumento.

CAPITULO XXIV — DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 52 Os casos omissos serao analisados pela Diretoria Executiva da USC Saude, com
manifestagao das areas técnica, financeira ou juridica quando necessaria.

Art. 53 Para cada Contrato de Gestdo poderao ser instituidos procedimentos operacionais
complementares, formularios, fluxos, alcadas e controles especificos, respeitados este
Regulamento e as regras do Poder Publico contratante.

Art. 54 Este Regulamento podera ser atualizado em decorréncia de alteragdes legais,
normativas ou contratuais, recomendagées dos orgaos de controle ou necessidades de
aperfeicoamento dos controles internos.

Art. 55 Eventuais alteracbes deverdo ser formalmente aprovadas pelas instancias
competentes da USC Saude e, quando exigido, comunicadas ou submetidas ao 6rgao
publico contratante.

Art. 56 Este Regulamento entra em vigor na data de sua aprovagao, devendo ser publicado
na forma e no prazo estabelecidos pela legislagado e pelo respectivo instrumento contratual.
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